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【“整治形式主义为基层减负”专题】

●铜城镇：多措并举整治形式主义为基层减负赋能

●仁和集镇：“一村一策”定制化发展释放基层活力

●广陵街道：聚焦效能提升，为基层减负松绑

铜城镇：多措并举整治形式主义为基层减负赋能。文

件会议精简“到底”。按照“精简、务实、高效”的原则，

合并发文、套开会议等方式，减少发文数量、提高会议质量。

每季度对发文及开会情况进行统计通报，对有超文超会苗头

的部门提前预警，对同一会议要点多次开会传达的情况及时

提醒，持续改进文风会风。据统计，2024 年一季度该镇党委

发文 72 件，同比减少 14%，政府发文 25 件，同比减少 42%，

镇村会议合计召开 12 次，同比减少 27%。制度挂牌规范“到

边”。开展“摘牌减负”行动，联合镇纪委开展督查走访，

严格按照“4+2+9”要求挂牌，保留村级办公场所外部标牌 4

个，外部标识 2 个，内部标牌 9 个。按照“1 名组工干部+1



名纪委工作人员”的配置，组建 3 个督导小组，定期开展挂

牌清理工作“回头看”，实现基层组织阵地“减肥瘦身”。

目前，该镇 21 个村（社区）已清理外部标牌 5 块，外部标

识数 19 块,内部标牌数 178 块。村级考核整改“到位”。完

善“一年一考核”的村级组织考评机制，由镇党委统一部署

实施，各职能部门联合制定考核细则，明确单项考核指标不

得超过 30 条。围绕“考核什么、怎么考核、考核为了什么”

对年度工作进行全方位、多主体的量化考核，突出工作实绩

和民意测评，提高群众满意度评价在村级组织年度考核中的

权重，确保考核事项的针对性、实效性，推动村居减负增效。

仁和集镇：“一村一策”定制化发展释放基层活力。

精准识别村情。成立“一村一策”考察小组，深入 11 个村

（社区）进行实地考察、面对面交流，收集各村资源禀赋、

经济状况、文化传统和社会需求等情况。基于调研结果，制

定“1+N”村级发展蓝图，明确发展方向、重点任务，减轻

基层干部决策负担。例如，仁和集镇界牌社区的目标方向是

水产养殖规模化发展，南尖回民村可依托少数民族打造特色

民族团结示范基地等。优化资源配置。根据村级发展需求，

将财政、项目、技术等资源向有潜力的村倾斜，通过招商引

资、合作开发等方式，提高资源使用效率，夯实各村发展物

质基础，例如芦龙社区盘活集体资源与富宝橡塑合资建标准

化厂房，每年项目净收益 10 万元，受益人口超 5000 人。动



态管理评价。建立定期评估和反馈机制，对“一村一策”实

施动态监管，及时发现问题并调整。强化政策适应性，结合

实际，为各村提供持续改进和发展的空间，避免出现政策落

地“一刀切”现象，减轻因策略“水土不服”带来的工作压

力，目前，2024 年提出指导性建议 15 条，采纳村级发展可

行性建议 27 条。

广陵街道：聚焦效能提升，为基层减负松绑。简化工

作机制。坚持源头治理、上下联动，向授牌单位征询挂牌制

度规范，向基层单位征求意见建议，联合开展走访摸排，对

涉及的牌子、制度进行“问诊”。以“坚决摘牌、规范挂牌，

保留群众需要知晓的、定期拆除过时无效的、整合统一职权

相近的牌子”为原则，整理出挂牌清单，将不规范的牌子进

行清理、整合。上半年，清理标识牌 260 块。优化服务流程。

制定居（村）小微权力清单、协助办理事项准入清单、负面

清单等“三项清单”，将村级组织办理事项明确为 19 项，

通过厘清职责边界，使权、责、利对等。推广“一窗受理、

全科社工”便民措施，制定“菜单式”服务目录和服务流程，

安排业务骨干“坐诊”，受理和解决居民群众在办事过程中

遇到的“疑难杂症”，自窗口设立以来，累计登记问题 60

余起，均已全部办结。细化考核督查。探索差异化精准考核，

针对街道不同资源发展禀赋，对农业类、工业类等指标合理

设置不同权重，激励各板块特色发展。优化精简指标数量，



坚决取消单个指标“百分制”“千分制”考核，2023 年对街

道绩效考核指标数压减 20%。平时考核注重核准“数据质量”，

通过数据动态分析、“四不两直”，察作风、知实情，发现

异常及时提醒相关责任人，迅速纠正政绩观偏差,坚持严管

与厚爱并重，建立居（村）薪酬待遇增长激励体系，推行“基

本报酬+考核报酬”，人均年报酬同比增长超 10%。
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